JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL JUDETEAN

SZATMAR MEGYE
MEGYEI TANACS

PROCEDURA DE ATRIBUIRE PROPRIE A
SERVICIILOR SOCIALE $I A SERVICIILOR SPECIFICE din ANEXA 2
conform Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv SERVICII DE PAZA
cod CPV 79713000-5

In conformitate cu prevederile:

-art.68 alin.(2) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile gsi
completarile ulterioare;

- Anexa 2 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

-Hotararii de Guvern nr. 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

s-a elaborat prezenta procedura proprie de atribuire a contractului/acordului-cadru a
serviciilor sociale si a serviciilor specifice din anexa 2 conform Legii nr.98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a SERVICIILOR DE PAZA, cod CPV 79713000-5.

CAP. | Dispozitii generale
Art. 1
(1) Prezenta procedura asigura cadrul si metodologia pentru organizarea si
desfasurarea procedurii proprii pentru atribuirea contractului/acordului-cadru de achizitji
publice de servicii de paza, cod CPV 79713000-5, care fac parte din Anexa 2 din
Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, avand valoarea estimata mai mica decéat
pragul stabilit la art. 7 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de catre autoritatea contractanta.
(2) Procedura reglementeaza, in principal, aspecte precum:

- procedura proprie;

- documentatia de atribuire;

- cerintele minime de calificare,unde este cazul, si criteriul de atribuire;

- dreptul de a solicita clarificari;

Romania e JudetulSatu Mare e ConsiliulJudetean
| I
P-ta 25 Octombrie nr. 1, cod 440026, Satu Mare e e-mail: office@cjsm.ro ¢ www.cjsm.ro



- data-limita pentru depunerea ofertelor;

- reguli de participare la procedurg;

- comisia de evaluare, exceptie facand cele cu durata si complexitate redusa;

- deschiderea si evaluarea ofertelor;

- incheierea contractului/acordului-cadru, daca este cazul, si prestarea serviciilor;

- anularea procedurii, daca este cazul;

- dosarul achizitiei;

- modul de solutionare a contestatiilor.
(3) Principiile care stau la baza atribuirii contractului/acordului-cadru de achizitii publice de
servicii de paza sunt urmatoarele:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.
(4) Pe parcursul aplicarii procedurii proprii se vor lua toate masurile necesare pentru
evitarea aparitiei unor situatii de naturd sa determine aparitia unui conflict de interese
si/sau manifestarea concurentei neloiale.
(5) La procedura proprie are dreptul sa participe orice operator economic, de drept public
sau de drept privat, care poate sa presteze serviciile care fac obiectul contractului de
servicii de paza la care se face referire.

CAP. Il Documentatia de atribuire

Art. 2

(1) Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, dupa caz si fara a se limita la cele ce
urmeaza:

a) daca sunt solicitate, cerinte minime de calificare, precum si documentele care
urmeaza sa fie prezentate de ofertanti pentru dovedirea indeplinirii acestor cerinte,
specificate Tn anuntul de participare propriu/solicitare de oferta;

b) caietul de sarcini, daca este cazul;

c) formulare, daca este cazul,

d) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii, daca este cazul.

(2) Criteriul de atribuire poate fi ,pretul cel mai scazut”, ,costul cel mai scazut”, ,cel mai
bun raport calitate-pret” sau ,cel mai bun raport calitate-cost".

(3) Documentatia de atribuire va fi pusa la dispozitia posibillor ofertanti in format
electronic, pe site-ul propriu al autoritatii contractante, prin email sau in SEAP.

Art.3

Se va intocmi referatul de necesitate de catre inginerul sef al Depozitului Ecologic Doba,
care va fi aprobat de Directorul general, vizat de contabilul sef si vizat C.F.P. Referatul de
necesitate va contine cel putin:

a) necesitatea si oportunitatea achizitiei de servicii;

b) descrierea serviciilor cu mentionarea codului CPV identificat;

c) valoarea estimata a serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, in lei, fara TVA ;
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d) garantii, daca este cazul;

e) conditii de participare (autorizatii/certificate etc.), daca este cazul;
f) conditii de prestare, durata de prestare;

g) criteriul de atribuire, dupa caz algoritmul de calcul.

Art.4

(1) Se va intocmi caietul de sarcini in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
Caietul de sarcini se aproba de catre directorul general si se avizeaza de catre contabilul
sef, fiind parte a documentatiei de atribuire ce sta la baza achizitiei de servicii in cadrul
procedurii proprii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), atunci cand autoritatea contractanta
achizitioneaza servicii de o complexitate redusa, si, considera ca informatiile cuprinse in
anuntul de participare propriu sunt suficiente in raport cu natura si complexitatea
serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, elaborarea caietului de sarcini nu este obligatorie.
(3) Caietul de sarcini contine dupa caz, cel putin, descrierea clara si completa a serviciilor
necesare a fi achizitionate, specificatii privind cantitati, calitatea, alte specificatii relevante
si necesare ofertarii.

CAP.lll Cerinte minime de calificare
Art.5
(1) Se vor stabili cerinte minime de calificare, unde este cazul, referitoare numai la:

a) situatia personala a ofertantului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

c) experienta similara, daca este cazul.

(2) Orice ofertant care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii nu este eligibil, putand fi
exclus din procedura de atribuire:

a) este in stare de faliment ori lichidare, afacerile 1i sunt administrate de un judecator
sindic sau activitatile sale sunt suspendate;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata exigibile a impozitelor si taxelor catre stat,
precum si a celorlalte contributii sociale obligatorii asigurarii sociale, sanatate, etc; vor fi
considerati eligibili ofertantii care au aprobata esalonarea datoriilor catre bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) furnizeaza informatii false in documentele prezentate.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita oricarui prestator sa prezinte
documente edificatoare care sa dovedeasca inregistrarea formei de exercitare a profesiei,
in conformintate cu prevederile legale din Roméania.

(4) Autoritatea contractantd are dreptul de a verifica informatiile furnizate in ofertd de
catre operatorul economic, daca considera acest lucru ca fiind necesar.

(5) Ofertantul are obligatia:

a) de a prezenta documentele solicitate de autoritatea contractanta, prin care
dovedeste indeplinirea cerintelor minime de calificare solicitate de catre autoritatea
contractanta;

b) de a permite verificarea de catre autoritatea contractanta a capacitatilor sale
materiale si a sistemului de asigurare a calitatii serviciilor, potrivit documentatiei de
atribuire.
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Art.6 Dreptul de a solicita clarificari

Primirea in termenul stabilit in invitatia de participare/anuntul publicitar a solicitarilor de
clarificari din partea operatorilor economici interesati sa participe la procedura care au
neclaritati cu privire la documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta are obligatia de
a raspunde oricarei solicitari de clarificare, intr-un termen rezonabil, astfel Tncat operatorii
economici sa aiba timp suficient pentru elaborarea ofertelor inainte de data limita pentru
depunerea acestora.

CAP IV Reguli de participare la procedura proprie

Art.7

In vederea asigurarii transparentei, a tratamentului egal, accesului nediscriminatoriu,
autoritatea contractantd va lansa prin initierea achizitiei prin intermediul catalogului
S.E.A.P., prin publicarea pe site-ul propriu/SEAP sau va transmite prin e-mail solicitarea
de oferta care cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

v denumirea, datele de contact ale autoritatii contractante;

v' obiectul achizitiei;

v valoarea estimata, in lei, fara TVA;

v sursa de finantare;

v’ categoria si descrierea serviciilor ce vor face obiectul contractului/acordului-cadru,
codul CPV;

v’ caietul de sarcini;

v' cerinte minime de calificare, daca este cazul;

v’ criteriul de atribuire, dupa caz, algoritmul de calcul;

v’ durata de prestare a serviciilor;

v  data-limita pentru depunerea ofertelor; adresa de unde se poate procura
documentatia/informatiile suplimentare, si unde vor fi transmise/depuse ofertele;

v instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a ofertei;

v’ instructiuni privind modul de utilizare a cailor de atac, conform art.15.

Art.8

(1) Data-limita pentru depunerea ofertelor va fi stabilitd de autoritatea contractanta, de
reguld, intre 1- 5 zile lucratoare de la data publicarii anuntului/solicitarii ofertei.

(2) in situatia in care, in urma anuntului de participare/solicitarii ofertei, nu se depune
nicio oferta, autoritatea contractanta va solicita oferta de pret in vederea incheierii unui
contract/acord-cadru prestatorilor cu care s-a mai colaborat.

(3) Daca oferta primita se incadreaza in bugetul alocat, autoritatea contractanta va
Tncheia contractul/acordul-cadru.

Art.9

(1) Autoritatea contractanta va primi si inregistra ofertele transmise prin email, prin posta
sau prin catalogul electronic SEAP.

(2) Achizitia din catalogul electronic SEAP se realizeaza de catre persoana responsabila
cu achizitiile publice.
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CAP.V Deschiderea si evaluare ofertelor

Art.10

(1) Tn cazul in care se depune o singura ofertd, aceasta va putea fi analizat si evaluata
de persoana responsabild de achizitii. In cazul in care sunt mai multe oferte depuse,
acestea vor fi analizate si evaluate de catre o comisie de evaluare a ofertelor alcatuita din
cel putin 3 membri.

(2) Pe parcursul desfasurarii procedurii de evaluare, este obligatorie pastrarea
confidentialitatii asupra continutului ofertelor, precum si asupra oricaror alte informatii
prezentate de catre ofertanti, a caror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului
acestora de a-si proteja interesele profesionale si economice.

(3) Fiecare dintre membrii comisiei de evaluare are obligatia de a semna o declaratie pe
propria raspundere, prin care se angajeaza sa respecte dispozitiile prezentei proceduri si
prin care confirma totodata ca nu se afla in niciuna dintre situatiile urmatoare:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a
persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii
rezonabile/inforrnatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o altd situatie de natura sa fii
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu funcitii
de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat Tn procedura de atribuire.

(4) Comisia de evaluare a ofertelor va fi numita prin decizia directorului general.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a decide, cu scopul de a sprijini activitatile de
evaluare, desemnarea pe langa comisia de evaluare a unor specialisti externi, numij
experti cooptati. Expertii cooptati pot fi desemnati inca de la inceputul procesului de
evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea impune
expertiza acestora.
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(6) Atributiile si responsabilitatile expertilor externi cooptati se rezuma, dupa caz, numai
la:

» verificarea si evaluarea propunerilor tehnice;

» analiza situatiei financiare a ofertantilor/candidatilor ori analiza financiara a
efectelor pe care le pot determina anumite elemente ale ofertei sau clauze contractuale
propuse de ofertant;

» analiza efectelor de natura juridica pe care le pot determina anumite elemente ale
ofertei sau anumite clauze contractuale propuse de ofertant.

(7) Expertii cooptati nu au drept de vot, insa au obligatia de a elabora un raport de
specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice asupra carora, pe baza
expertizei pe care o detin, isi exprima punctul de vedere.

(8) Raportul de specialitate este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare adoptarea
deciziilor in cadrul procesului de analiza a ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor
castigatoare. Raportul de specialitate devine parte a dosarului achizitiei publice

Art. 11

(1) Comisia de evaluare va intocmi un proces verbal de deschidere care va fi semnat de
membrii comisiei si de reprezentantii ofertantilor prezenti, daca este cazul, la deschiderea
ofertelor.

(2) Procesul verbal de deschidere va fi transmis tuturor participantilor la procedura.

(3) Ofertele se examineaza din punct de vedere al indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie solicitate prin documentatia de atribuire, a specificatiile tehnice cuprinse
in caietul de sarcini, precum si din punct de vedere al propunerii financiare, sub aspectul
existentei corectiilor admise de lege, al incadrarii in valoarea estimata a contractului si al
pretului aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi executat, dupa
caz.

(4) Cand criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut’, evaluarea se realizeaza prin
compararea preturilor in lei, fara TVA, a fiecarei oferte in parte si prin intocmirea, in ordine
descrescatoare a preturilor respective, a clasamentului pe baza caruia se stabileste oferta
castigatoare.

(5) In cazul in care se constatd c& ofertele clasate pe primul loc au preturi egale,
autoritatea contractanta va solicita reofertarea in plic inchis, in vederea departajarii
ofertelor.

(6) 1n cazul in care criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai
bun raport calitate-cost”, se acorda pentru fiecare oferta in parte un punctaj rezultat ca
urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire. In ordine
descrescatoare a punctajului acordat, comisia intocmeste un clasament ce va fi cuprins
intr-un proces-verbal de evaluare a ofertelor, semnat de membrii comisiei.

(7) Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, comisia de evaluare redacteaza raportul procedurii
cu privire la ofertele depuse. Raportul procedurii este supus aprobarii conducatorului
autoritatii contractante.

(8) In termen de maxim 3 zile de la elaborarea si aprobarea raportului proceduri,
persoana responsabila redacteaza comunicarea rezultatului procedurii si comunicarea
acceptarii ofertei castigatoare, care se semneaza de catre Directorul general si se
transmit prin mijloace electronice ofertantilor participanti.
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(9) Achizitia se va realiza prin intermediul SEAP sau se va realiza o notificare offline in
SEAP cu privire la atribuirea contractului.

CAP.VI Anularea procedurii
Art. 12
Circumstantele in care autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura sunt
limitativ prevazute de procedura proprie, astfel:
a) niciunul dintre ofertanti nu a Tindeplinit conditile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire - unde este cazul si s-a solicitat;
b) au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare, respectiv oferte care:
- sunt depuse dupa data-limita de depunere a ofertelor;
- nu au fost elaborate si prezentate in concordanta cu cerintele din documentatia
de atribuire;
c) factori obiectivi sau circumstante exceptionale afecteaza procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica si/sau este imposibila incheierea contractului.

CAP.VIl Incheierea contractului/acordului-cadru

Art. 13

(1) Autoritatea contractanta, in urma aplicarii procedurii proprii, va incheia
contractul/acordul-cadru cu ofertantul declarat castigator, numai dupa implinirea
termenului de depunere a contestatiilor.

(2) Tn situatia in care la procedura a participat un singur ofertant, autoritatea contractanta
poate incheia contractul imediat dupa evaluarea ofertei.

(3) Contractul de servicii/acordul-cadru va fi intocmit in 2 exemplare originale, unul pentru
achizitor si unul pentru prestator.

(4) Autoritatea contractanta va avea obligatia de a inregistra contractul/acordul-cadru n
registrul de contracte, si va fi notificat in SEAP, in cazul in care achizitia s-a realizat
offline.

CAP.VIII Dosarul achizitiei publice
Art. 14
(1) Dosarul achizitiei publice trebuie s& cuprinda cel putin urméatoarele documente:
v’ referatul de necesitate;
v documentatia de atribuire;
v procesul verbal de deschidere a ofertelor/ procesul-verbal evaluare a ofertelor, in
cazul in care au fost depuse mai multe oferte;
v' raportul procedurii de atribuire, in cazul in care au fost depuse mai multe oferte;
v' comunicarile rezultatului procedurii proprii, Tn cazul in care au fost depuse mai
multe oferte;
v contractul semnat/acordul-cadru semnat;
v' contestatiile primite, dupa caz, deciziile adoptate si comunicate contestatorului.
(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a pastra dosarul atat timp cat
contractul/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data
finalizarii contractului/acordului-cadru.
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CAP. IX Caile de atac

Art.15

(1) Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de achizitie a serviciilor
sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, avand valoarea estimata, fara TVA, mai mica decét pragurile prevazute
la art. 7, alin. (1), lit. d) din Lege, se solutioneaza potrivit Legii nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizare si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

(2) Se va formula punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la contestatia
primita si se va transmite o copie a dosarului achizitiei la C.N.S.C., in termenele prevazute
in Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

(3) Dupa primirea Deciziei C.N.S.C., partea care se considera nedreptatita de aceasta
decizie poate formula o plangere Tmpotriva deciziei C.N.S.C., care se trimite spre
solutionare instantei de judecata competente, in caz contrar, procedura de achizitie se
reia de unde a ramas la momentul formularii contestatiei cu respectarea deciziei C.N.S.C.

(4) Se va astepta hotararea judecatoreasca de solutionare a plangerii timp in care
contractul de achizitie de servicii nu poate fi incheiat.

(5) Dupa primirea hotararii judecéatoresti de solutionare a plangerii, in functie de decizia
luata prin hotararea judecatoreasca se procedeaza, fie la semnarea contractului de
achizitie, fie la anularea actelor autoritatii contractante considerate ilegale si refacerea lor.

CAP. X Dispozitii finale

Art.16

Autoritatea contractanta va duce la indeplinire prevederile prezentei proceduri proprii Si
va fi raspunzatoare pentru respectarea acestei proceduri proprii.

Art. 17

Autoritatea contractantd va urmari si gestiona, pana la finalizare, contractele/acordurile-
cadru de servicii de paza incheiate.
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